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Порядок сообщения лицами, замещающими муниципальные должности, о возникновении личной заинтересованности
 при исполнении должностных обязанностей, которая приводит 
или может привести к конфликту интересов,
а также о невозможности выполнить требования о запрете отдельным категориям лиц, их супругам и несовершеннолетним детям открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами

1. Настоящим Порядком на основании Указа Президента Российской Федерации от 29.12.2022 № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями граждан в период проведения специальной военной операции», статьи 10, части 2 статьи 11, части 41 статьи 121 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», подпункта «з» пункта 1, пункта 1.1 и пункта 3 части 1 статьи 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», статей 36 и 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 41 статьи 14 части 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Устава _____________ (указывается название муниципального образования)[footnoteRef:1] определяется порядок сообщения лицами, замещающими муниципальные должности, о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов[footnoteRef:2], о невозможности выполнить требования о запрете отдельным категориям лиц, их супругам и несовершеннолетним детям открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами. [1:  Здесь и далее по тексту указывается наименование муниципального образования.]  [2:  В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к лицам, замещающим муниципальные должности, относятся депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования.
Здесь и далее по тексту словосочетание «лицо, замещающее муниципальную должность» 
в соответствующих падежах может быть заменено наименованием конкретной муниципальной должности в органе местного самоуправления.
Как следует из содержания части 2 статьи 11 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее — Федеральный закон № 273-ФЗ), порядок уведомления о возникшем конфликте интересов, в том числе для лиц, замещающих муниципальные должности, определяется представителем нанимателя (работодателем). 
В соответствии с частью 41 статьи 121 Федерального закона № 273-ФЗ лица, замещающие, в том числе и муниципальные должности, обязаны сообщать в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта. 
В контексте Федерального закона № 273-ФЗ под нормативными правовыми актами Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 1 понимаются и муниципальные правовые акты.
Поскольку такой муниципальный правовой акт устанавливает права и обязанности лиц, замещающих муниципальные должности, органов местного самоуправления муниципального образования, должностных лиц местного самоуправления данного муниципального образования и является обязательным для исполнения на территории муниципального образования, представляется, что он должен быть принят представительным органом муниципального образования.
Такой муниципальный нормативный правовой акт должен быть подписан и председателем представительного органа, и главой муниципального образования (если он возглавляет местную администрацию). ] 

В период проведения специальной военной операции и впредь до издания соответствующих нормативных правовых актов Российской Федерации обязанности, ограничения и запреты, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также настоящим Порядком, не распространяются на граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации.
2. Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего муниципальную должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное осуществление им возложенных на него полномочий.
3. Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, замещающим муниципальную должность, и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, замещающее муниципальную должность, и (или) лица, состоящие 
с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.
4. В случае возникновения у лица, замещающего муниципальную должность, личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, оно обязано направить в представительный орган муниципального образования[footnoteRef:3] сообщение в письменной форме в виде уведомления о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (далее — уведомление), по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. [3:  В муниципальном правовом акте, принимаемом в конкретном муниципальном образовании, здесь и далее по тексту выделенные курсивом слова «представительного органа муниципального образования» необходимо заменить на наименование представительного органа.] 

[bookmark: _Hlk162260970][bookmark: _Hlk161317818]О невозможности выполнить главой муниципального образования (главой местной администрации), должностным лицом контрольно-счетного органа[footnoteRef:4] муниципального образования, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми[footnoteRef:5] требования подпункта «з» пункта 1 и пункта 3 части 1 статьи 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (далее — Федеральный закон № 79-ФЗ) и части 41 статьи 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) в связи с арестом, запретом распоряжения, наложенными компетентными органами иностранного государства в соответствии с законодательством данного иностранного государства, на территории которого находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются иностранные финансовые инструменты, или в связи с иными обстоятельствами, не зависящими от его воли или воли его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, глава муниципального образования (глава местной администрации), должностное лицо контрольно-счетного органа муниципального образования направляет заявление в представительный орган муниципального образования. [4:  В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) председатели, заместители председателя, аудиторы и инспекторы контрольно-счетных органов являются должностными лицами контрольно-счетных органов.
Частью 4.1 статьи 14 Федерального закона № 6-ФЗ установлено, что должностные лица контрольно-счетных органов обязаны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».
При этом, как было упомянуто ранее, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к лицам, замещающим муниципальные должности, относятся депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования.
Таким образом, требования настоящего Порядка о направлении заявления в представительный орган муниципального образования не распространяются на инспекторов контрольно-счетных органов муниципального образования. Инспекторы контрольно-счетного органа муниципального образования являются муниципальными служащими, если на основании части 6.1 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ муниципальным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы организации и деятельности контрольно-счетного органа, должности инспекторов контрольно-счетного органа данного муниципального образования отнесены к должностям муниципальной службы. Соответственно, инспектор контрольно-счетного органа муниципального образования о невозможности выполнить требования пункта 3 части 1 статьи 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» и части 4.1 статьи 14 Федерального закона № 6-ФЗ уведомляет комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, образуемую в муниципальном образовании.]  [5:  В муниципальных правовых актах, принимаемых в муниципальных районах и городских округах, данный абзац излагается следующим образом:
«О невозможности выполнить главой (________________ наименование муниципального района, городского округа) (главой местной администрации), депутатом (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, депутатом, замещающим должность в (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа), должностным лицом контрольно-счетного органа (________________ наименование муниципального района, городского округа), его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми требования подпункта «з» пункта 1, пункта 1.1 и пункта 3 части 1 статьи 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами» (далее — Федеральный закон № 79-ФЗ) и части 41 статьи 14 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) в связи с арестом, запретом распоряжения, наложенными компетентными органами иностранного государства в соответствии с законодательством данного иностранного государства, на территории которого находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются иностранные финансовые инструменты, или в связи с иными обстоятельствами, не зависящими от его воли или воли его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, глава (________________ наименование муниципального района, городского округа) (глава местной администрации), депутат (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) осуществляющий свои полномочия на постоянной основе, депутат, замещающий должность в (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа), должностное лицо контрольно-счетного органа (________________ наименование муниципального района, городского округа) направляет заявление в (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа).».] 

[bookmark: Par13]5. Уведомление, заявление регистрируется в журнале регистрации уведомлений, заявлений  по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.
6. Копия уведомления, заявления с отметкой о регистрации выдается подавшему его лицу на руки под роспись в журнале регистрации уведомлений, заявлений либо направляется по почте с уведомлением о получении.
[bookmark: _Hlk158292485][bookmark: _Hlk158292703]7. Председатель представительного органа муниципального образования в течение 3 рабочих дней[footnoteRef:6] со дня регистрации уведомления, заявления созывает заседание представительного органа муниципального образования для принятия решения представительного органа муниципального образования о создании комиссии представительного органа муниципального образования (далее – Комиссия) и о передаче на рассмотрение данной Комиссии уведомления, заявления. [6:  Здесь и далее по тексту срок, выделенный курсивом, является рекомендованным и может быть изменен.] 

8. Уведомление, заявление рассматривается Комиссией в срок, установленный в решении представительного органа муниципального образования о создании Комиссии. 
9. Комиссия вправе проводить собеседование с лицом, представившим уведомление,заявление, а также получать от него письменные пояснения.
[bookmark: _Hlk158293353]Председатель представительного органа муниципального образования может направлять в установленном порядке запросы в государственные органы, органы местного самоуправления и заинтересованные организации по вопросам, сформированным Комиссией. 
10. Комиссией по результатам рассмотрения уведомления, заявления принимается одно из следующих решений:
а) признать, что при исполнении лицом, замещающим муниципальную должность, должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует;
б) признать, что при исполнении лицом, замещающим муниципальную должность, должностных обязанностей личная заинтересованность приводит или может привести к конфликту интересов. 
В этом случае Комиссия рекомендует лицу, замещающему муниципальную должность, и (или) руководителю органа местного самоуправления, в котором данное лицо замещает муниципальную должность, принять меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения;
в) признать, что лицо, замещающее муниципальную должность, 
не соблюдало требования об урегулировании конфликта интересов. 
[bookmark: _Hlk161317776]В этом случае Комиссия рекомендует представительному органу муниципального образования применить к лицу, замещающему муниципальную должность, конкретную меру ответственности;
г) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, являются объективными и уважительными;
[bookmark: _Hlk162261064]д) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, не являются объективными и уважительными. В этом случае Комиссия рекомендует представительному органу муниципального образования применить к главе муниципального образования (главе местной администрации), должностному лицу контрольно-счетного органа муниципального образования конкретную меру ответственности[footnoteRef:7]. [7:  В муниципальных правовых актах, принимаемых в муниципальных районах и городских округах, данный подпункт излагается следующим образом:
«д) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, не являются объективными и уважительными. В этом случае Комиссия рекомендует (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) применить к главе (________________ наименование муниципального района, городского округа) (главе местной администрации), депутату (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, депутату, замещающему должность в (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа), должностному лицу контрольно-счетного органа (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) конкретную меру ответственности.».] 

11. Решение Комиссии оформляется протоколом Комиссии и направляется председателю представительного органа муниципального образования не позднее 3 рабочих дней со дня его принятия.
[bookmark: _Hlk158293809]Председатель представительного органа муниципального образования в течение 2 рабочих дней со дня получения протокола Комиссии созывает заседание представительного органа муниципального образования для принятия одного из следующих решений:
а) признать, что при исполнении лицом, замещающим муниципальную должность, должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует;
б) признать, что при исполнении лицом, замещающим муниципальную должность должностных обязанностей личная заинтересованность приводит или может привести к конфликту интересов и рекомендовать лицу, замещающему муниципальную должность, и (или) руководителю органа местного самоуправления, в котором данное лицо замещает муниципальную должность, принять меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения;
в) признать, что лицо, замещающее муниципальную должность, не соблюдало требования об урегулировании конфликта интересов и применить к нему конкретную меру ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
г) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, являются объективными и уважительными;
д) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, не являются объективными и уважительными и применить к главе муниципального образования (главе местной администрации), должностному лицу контрольно-счетного органа муниципального образования конкретную меру ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации [footnoteRef:8]. [8:  В муниципальных правовых актах, принимаемых в муниципальных районах и городских округах, данный подпункт излагается следующим образом:
«д) признать, что обстоятельства, препятствующие выполнению требований Федерального закона № 79-ФЗ, не являются объективными и уважительными и применить к главе (________________ наименование муниципального района, городского округа) (главе местной администрации), депутату (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) осуществляющему свои полномочия на постоянной основе, депутату, замещающему должность в (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа), должностному лицу контрольно-счетного органа (________________ наименование представительного органа муниципального района, городского округа) конкретную меру ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.».] 

Решение представительного органа муниципального образования направляется лицу, направившему уведомление, заявление, и (или) руководителю органа местного самоуправления, в котором данное лицо замещает муниципальную должность, не позднее 3 рабочих дней со дня его принятия.
12. Уведомление, заявление и иные материалы, связанные с рассмотрением уведомления, заявления приобщаются к личному делу лица, его направившего.
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Приложение 1


В представительный орган муниципального образования[footnoteRef:9] [9:  Указывается конкретное наименование представительного органа муниципального образования.] 


от 
                                           __________________________
(наименование муниципальной должности, Ф.И.О.)

Уведомление
о возникновении личной заинтересованности при исполнении
должностных обязанностей, которая приводит
или может привести к конфликту интересов

Сообщаю о возникновении у меня личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (нужное подчеркнуть).
Обстоятельства, являющиеся основанием возникновения личной заинтересованности: _________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________
Должностные обязанности, на исполнение которых влияет или может повлиять личная заинтересованность:___________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Предлагаемые меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов: _________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Намереваюсь (не намереваюсь) лично присутствовать на заседаниях комиссии 
представительного органа муниципального образования и заседаниях представительного органа муниципального образования[footnoteRef:10] при рассотрении данного уведомления (нужное подчеркнуть). [10:  Указывается конкретное наименование представительного органа муниципального образования.] 


«__»___________ 20__ г.       ____________________________________
                                                     (подпись лица, направившего уведомление)
	
				

		____________________________________________
                                                                                            (расшифровка подписи)
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Приложение 2

Журнал
регистрации уведомлений о возникшем конфликте интересов
или о возможности его возникновения, заявлений о невозможности выполнить требования о запрете отдельным категориям лиц, их супругам и несовершеннолетним детям открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами

	№ п/п
	Регистрационный номер уведомления/ заявления
	Дата регистрации уведомления/ заявления
	Уведомление/заявление представлено
	Уведомление/заявление зарегистрировано
	Отметка о получении копии уведомления/заявления (копию получил, подпись) либо о направлении копии уведомления/заявления по почте
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